Lege privind organizarea si exercitarea profesiei de geodez
si infiintarea Colegiului Geodezilor din Roménia

Motivarea privind emiterea actului normativ

In baza prevederilor art. 4 lit d) si art. 45 alin (2) din Legea cadastrului si a publicititii imobiliare nr.
7/1996, autorizarea persoanelor fizice care pot executa lucrari de specialitate in domeniile cadastrului,
geodeziei si cartografiei, pe teritoriul Romaniei se face de catre ANCPI in conditiile unei legi speciale care
reglementeaza infiintarea unei uniuni profesionale a acestora. In prezent autorizarea mentionati se face in
lipsa legii speciale pe baza unui regulament aprobat prin ODG/ANCPI/107/2010.

Aplicarea acestei prevederi legale nu a putut fi materializatd pana in prezent ca urmarea a faptului ca
PLX 505/2010 a fost respinsad de Senat iar forma cu amendamente formulate in perioada 2013 — 2017 in
dezbaterile din comisiile de specialitate ale Camerei Deputatilor pe baza consultarilor repetate cu
rezeprezntanti ai ANCPI si MDRAPFE nu a obtinut sustinerea Guvernului Grindeanu. MDRAPFE, in
raspusnul catre Ministrul pentru relatia cu Parlamentul nr. 47009/MDRAPFE/19/04/2017 a apreciat oportun
ca initiatorii sd propund un nou proiect legislativ, cu retinerea amendamentelor considerate corespunzatoare
ideii centrale avute in vedere de catre acestia in intentia de reglemenatare.

Legea nr. 16/2007 privind organizarea §i exercitarea profesiei de geodez a constituit o lege speciala
care la data intrarii in vigoare reglementa infiintarea uniunii profesionale Ordinul Geodezilor din Romania. in
cursul anului 2007, Conferinta Nationald a Ordinului Geodezilor din Roméania a adoptat Regulamentul de
organizare si functionare a Ordinului, Codul deontologic, Regulamentul de organizare si functionare a
filialelor teritoriale in baza carora au fost autorizati cu drept de semnéturd 1707 geodezi care si-au desfasurat
activitatea in filiale judetene infiintate de Ordin, cu personalitate juridica.

Curtea Constitutionald a Romaniei, prin Decizia nr. 1150/06.11.2008 a declarat Legea nr. 16/2007
neconstitutionala ca urmare a incélcarii unor norme procedurale privind adoptarea legilor organice. Potrivit
stenogramelor sedintelor de plen ale celor douad camere ale Parlamentului presedintii de sedintd, Tnainte de
dezbateri si de votul final, au anuntat cd proiectul de lege privind organizarea §i exercitarea profesiei de
geodez are caracter ordinar. Cu toate acestea legea a fost trimisd spre promulgare si a apdrut in Monitorul
Oficial ca lege organicd prin formularea mentiunii finale ,,Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul
Romdniei,cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata”.
Curtea Constitutionald a constatat ca aspectele invocate de autorul exceptiei privind nerespectarea exigentelor
de tehnicé legislativd nu intrd in competenta sa, iar sustinerile referitoare la restrangerea drepturilor la munca
ale unor categorii profesionale au fost respinse, intrucét acestea privesc probleme de legiferare, iar nu de
constitutionalitate. Urmare a deciziei Curtii Constitutionale, activitatea ordinului geodezilor a ramas fara baza
juridica de functionare fapt care a fost sesizat de unii membrii ai Parlamentului care in octombrie 2010 au
depus la Senat initiativa legislativd care ulterior a primit la Camera Deputatilor indicativul PLX 505/2010
privind regelamnarea profesiei de geodez si infiintarea a Colegiului Geodezilor.

Mentiondm ci Parlamentul Romaniei a adoptat peste 60 de legi care reglementeazd organizarea si
exercitarea unor profesii de liberd practicd pe principiul autonomiei organizarii profesiei de citre autoritatea
profesionald, dintre care enumerdm:

. Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si activitatii notariale;
. Legea nr. 184/2001privind organizarea profesiei de arhitect;



. Legea nr. 51/1995 privind exercitarea profesiei de avocat;
. Legea nr. 306/2004 privind exercitarea profesiei de medic si organizarea si funcfionarea Colegiului
Medicilor din Roménia;

Domeniul de activitate al geodezilor vizeza si activitatea de cadastru si inregistrarea in cartea funciard a
proprietatilor imobiliare actvitate cu impact major in viata ecomonica si sociala a tarii, intrd In contact cu
milioane de cetateni iar derularea corespunzétoare a Programului national de cadastru si ca este un obiect
major al Programului de guvernare.

Legislatia tarilor Uniunii Europene, Tn majoritatea cazurilor avand conditii similare de reglemenare in
domeniu cu tara noastra, prevede existeta unor legi speciale referitoare la reglementarea profesiei de geodez,
ca profesie de liberd practica. Aceste aspecte sunt cuprinse in Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificérilor profesionale si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin
intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”), si Directivei nr. 2006/123/CE
privind serviciile:

Necesitatea emiterii si gradul de urgenti pentru adoptarea Legii:

- Necesitatea respectarii prevederilor art. 4 lit d) si art. 45 alin (2) din Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996 privind infiintarea unei uniuni profesionale in conditiile unei legi speciale;

- implementarea Programului National de Cadastru si Carte Funciard conform teremenelor asumate prin
programul de guvernare necesitd un nivel superior al implicarii specialistilor in domeniu. Colegiul geodezilor
trebuie sd asigure capacitatea institutionald pentru cresterea volumului de lucrdri de cadastru sistematic si de
inregistrare a proprietatilor in cartea funciara executate cat si calitatatea acestora;

- introducerea unor standarde profesionale recunoscute care sd conducé la cresterea nivelului tehnic si
de conduita eticd si profesionald care sa reducd timpul de solutionare a cererilor de inscriere In cadastru si
cartea funciard si reducerea situatiilor litigioase pentru cetateni si alti beneficiari;

- reorganizarea domeniilor de autorizare mai adaptat evolutiei tehnologiei si a categoriilor de lucrari si
servicii solicitate de beneficiari autoritatile publice si cetateni precum si necesitétii restrangerii autorizarii doar
domeniului de cadastru si organizdrii teritoriului;

- activitatea geodezului reprezinta un serviciu de interes public cu implicatii tehnice, economice, sociale
si juridice cu implicatii majore in Inregistrarea proprietatilor imobiliare;

- asigurarea cadrului legal pentru executarea in conditii de calitate a lucrdrilor de specialitate din
domeniile cadastrului;
specialisti, In vederea acoperirii volumului mare de lucrdri necesare intabuldrii drepturilor de proprietate in
cartea funciard,

- realizarea lucrérilor de investitii pe teritoriul Romaniei;

- realizarea sistemelor geografice informationale specifice;

- crearea premiselor unor practici de liberd concurenta.

Parlamentul nu a pus de acord prevederile neconstitutionale ale Legii 16/2007 in termenul de 45 de zile
de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutia
Romaniei si art. 31 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
dispozitiile din legile 1n vigoare constatate ca fiind neconstitutionale isi Inceteaza efectele juridice la 45 de zile



de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu
pun de acord prevederile neconstitutionale;

Avand in vedere cd Legea nr. 16/2007 a creat unele controverse referitoare la defavoarizarea unor
categorii de persoane care nu au absolvit studii superioare de lunga sau scurtd duratd in domeniul geodeziei,
dar care au studii postliceale de specialitate sau cursuri de specializare profesionala si o anumitd experienta in
domeniu, 1n proiectul ordonantei a fost prevazuta posibilitatea preludrii in Colegiu a tuturor persoanelor
autorizate de catre Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara si de cétre oficiile de cadastru.

Emiterea de cétre Curtea Constitutionald a Deciziei nr. 1.150 din 6 noiembrie 2008, publicatd in M.Of.
nr. 832 din 10 decembrie 2008, prin care s-a admis exceptia de neconstitufionalitate a Legii nr. 16/2007
privind organizarea si exercitarea profesiei de geodez, pe considerentul cd legea a fost adoptatd de
Parlamentul Romaniei ca lege organicd, desi, potrivit Constitutiei, domeniul reglementat se incadreaza In
categoria legilor ordinare;

I) Din punct de vedere legal:

- Curtea Constitutionald a emis Decizia nr. 1.150 din 6 noiembrie 2008, publicatd In M.Of. nr. 832 din
10 decembrie 2008, prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a Legii nr. 16/2007 privind
organizarea i exercitarea profesiei de geodez, pe considerentul ca legea a fost adoptatda de Parlamentul
Romaniei ca lege organica si nu de lege ordinara, conform constitutiei;

- Parlamentul sau Guvernul nu au pus de acord prevederile neconstitutionale ale Legii 16/2007 in
termenul de 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial;
stipuleazd cd autorizarea persoanelor fizice care executd lucrdri de specialitate din domeniile cadastrului,
geodeziei si cartografiei pe teritoriul Romaniei se face in conditiile legii speciale care reglementeaza
infiintarea uniunii profesionale a acestora;

II) Din punct de vedere al organizarii profesiei in domeniul cadastrului.

- Sistemul integrat de cadastru si carte funciara (SICCF) este un sistem unitar la nivel national,
componenta de bazd a infrastructurii economice a societdtii moderne, iar geodezii autorizati in cadastru
trebuie sa realizeze atat pentru publicul larg cat si pentru autoritdtile publice, dupd caz, un serviciu de interes
public in sistem de gestiune privata a activitatii, organizat si reglementat astdzi de ANCPI in baza legii
7/1996.

- Serviciile profesionistilor in domeniul cadastrului se realizeaza fie la cererea beneficiarilor publici sau
privati pentru unul sau mai multe imobile clar precizate (In mod sporadic) cat si pe baza de contracte finantat
din bugetul ANCPI sau al UAT - urilor pentru toate imobilele amplasate In anumite sectoare cadastrale clar
precizate sau la nivelul intregului UAT (in mod sistematic). Aceste servicii au ca obiect elaborarea in
conformitate cu normele ANCPI de documentatii tehnico juridice pe baza masurétorilor topo-cadastrale si a
interacgiimii la fata locului cu detinatorii de terenuri in cauza. Pe baza documentatiilor aprobate de OCPI,
inspectorii si registratorii acestei institutii efectueazd operatiunile in SICCF care au ca obiect fie constituirea
primei inregistrari aferenta bunului imobil sau actualizéri a celor existente. Operatiunile in cauza se reflecta
atdt in planul cadastral si registrele cadastrale oficiale ale unitdtii administrativ teritoriale cét si in cértile
funciare, incheierile si extrasele, referitoare la imobilele n discutie, la data respectiva.

- Activitatea geodezilor autorizati are multiple implicatii tehnice, economice, si juridice asupra unei
gestiuni corecte si eficienta a SICCF cu un profund impact social fiind vorba de asigurarea pe deplin a
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dreptului de proprietate al persoanelor fizice si juridice asupra bunurilor imobile. Un sistem performant de
cadastru si publicitate imobiliarad are un rol major asupra dezvoltarii economice durabile a societétii deoarece
buna functionare a acestuia are impact si asupra altor sisteme economice si administrative care au la baza
cadastrul si Inscrierile din cartea funciard mentionand aici sistemul bancar, sistemul fiscal la nivel national si
local, registrul agricol, sistemul de adrese, faza de pregatire proiectelor de investitii publice si private, fondul
forestier si gospodarirea apelor, registru agricol, sistemul de subventii in agricultura, autorizarea in constructii
si urbanismul. Corectitudinea, calitatea, pretul si nu in ultimul rand durata precum si trasabilitatea serviciilor
efectuate de profesionistii din domeniu sunt elemente esentiale pentru gestiunea corecta si eficientd a SICCF.

- In marea majoritate a statelor europene unde practica profesionali in cadastru se desfisoari in pe baza
serviciilor furnizate de profesionisti in sistem privat, existind forme de autorizare (licentiere, acreditare,
certificare) in care corpul profesional este organizat si participd institutional la acest proces. Totodata in acest
cadru institutional profesionistii astfel organizati contribuie direct pe cale institutionala la elaborarea si
implementarea unitard a codului de conduitd, a reglementdrilor tehnice precum si a altor standarde
profesionale in conformitate cu tendintele europene si de la nivel mondial in domeniu.

- In vederea armonizarii sistemelor cadastrale europene, in Romania este necesard o abordare similara
care sd asigure o structurd de organizare a profesiei unitara la nivel national cu distributie teritoriala la central
si regional, cu reprezentati alesi la nivel judetean care sa poatd asigura autorizarea, practica unitard,
implementarea standardelor profesionale, respectarea riguroasd a codului de conduitd, formarea profesionala
continud atit din punct de vedere tehnic dar si juridic, comunicarea institutionald in cadrul si 1n afara profesiei
precum si conditii de natura economicd precum tarifele minime recomandate, conditii contractuale cadru si
obligatorii, asigurarii profesionale, cu respectarea conditiilor de liberd concurenta, atat in cazul Inregistrarii la
cere cit si In mod sistematic.

- Aparitia legii va aduce un aport semnificativ de echilibru in executia de calitate a lucrarilor si cresterea
disciplinei profesionale, cu respectarea codului de conduitd profesionald, cu efect direct n asigurarea calitatii,
eficientei si sigurantei Tnregistrarilor 1n sistemul integrat de cadastru si carte funciara.

- Posibilitatea legald de a asigura cadrul institutional prin care geodezii autorizati participd activ la
reglementarea activitdtii in domeniu poate contribui semnificativ la madrirea si imbunatirea capacitatii
institutionale a ANCPI in domeniul autorizdrii, coordondrii si controlului activitdtii profesionistilor cu
respectarea legislatiei, a normelor si metodologiilor precum si a codului de conduitd cu efect direct in
cresterea calitdtii serviciilor si reducerea timpului total de efectuare a serviciilor de cadastru i Inregistrarea a

proprietétii. Sub acest aspect comunicarea activd, regulatd si structuratd cu reprezentantii profesionistilor

geodezi autorizati in cadastru pe teme de reglementare va asigura adoptarea de norme tehnice cdt mai
adaptate situatiilor intalnite Tn practica la nivel national, va facilita realizarea practicii unitare $i a standardelor
profesionale

- Implementarea unui cod de conduita si includerea geodezilor autorizati in cadastru in programe de
formare profesionald continua cu acordarea de acreditari profesionale obligatorii va asigura o calitate
superioard a lucrdrilor efectuate.

III) Din punct de vedere al realizirii obiectivelor stabilite prin H.G. nr. 294/2015 privind
aprobarea Programului national de cadastru si carte funciara 2015-2023 (PNCCF).

- Organizarea mai bund a activitatii profesiei de geodez autorizat in cadastru, crearea capacitatii
institutionale a acestora poate aduce un aport semnificativ in accelerarea programului national de cadastru si
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carte funciard atat in executia lucrdrilor dar si In verificarea acestora. Din motive legislative, tehnice si
economice insuficient discutate si abordate cu implicarea profesionistilor din domeniu am constatat de ceva
timp deja faptul ca forta de munca existentd in domeniu nu este suficient canalizatd spre executia serviciilor de

inregistrare sistematica fard un cadru legal adecvat care sa stimuleze rezolvarea problemelor apérute.

- In mod implicit dezvoltarea capacitatii institutionale a profesionistilor din domeniu va contribui in
mod organizat la cresterea capacitatiit ANCPI de implementare a PNCCF.

- Degrevarea ANCPI de anumite sarcini organizatorice a profesiei va asigura 0 mai mare concentrarea a
atentiei institutiei pe obiectivele asumate pentru punerea in practici a PNCCF si realizarea cadastrului
sistematic Tn Intreaga tara fara s se producd efecte negative asupra organizdrii efective a profesiei.

- Aplicarea codului de conduitd si asigurarea formarii profesionale continue va asigura o calitate
superioara pentru lucrarile efectuate in cadrul programului reducénd implicit timpul de receptie si numarul de
contestatii de rezolvat cu impact in accelerarea derularii PNCCF.

- Organizarea profesiei poate asigura un cadru institutional corect si eficient pentru largirea
posibilititilor de acces, sub conducerea adecvata a geodezului autorizat in cadastru, la executarea lucrérilor de
cadastru si pentru alte categorii de specialisti care pot contribui activ la acoperirea volumului mare de
activitafi diverse, necesare In cadrul procesului complex de realizare a cadastrului si Inregistrarii sistematice a
drepturilor de proprietate in cartea funciard la nivelul unei unitdti administrativ-teritoriale, respectiv: juristi,
ingineri din alte domenii, cadre militare tehnice, geografi, sociologi, etc. '

Cateva principii de baza de la care pleaci noul text de lege:

- ANCPI este singura autoritatea competentd in domeniu si emite ordinul de autorizare a geodezilor cu
activitate Tn cadastru;

- ANCPI participd cu membrii in comisia de examinarea si evaluarea geodezilor inainte de autorizare;

- ANCPI asigura controlul si receptia lucrarilor si are atributii de sanctionare;

- Colegiul Geodezilor din Romania (CGR) colaboreazd cu ANCPI, pe bazd de protocol, in elaborarea
normelor tehnice si juridice, si la autorizarea persoanelor fizice;

- CGR adopta si publica, cu avizul ANCPI, ROF, regulamentul de autorizare, Codul etic si tarifele
recomandate;

- Conditiile de autorizare se referd doar la persoane nu si la societdti comerciale;

- Legea instituie un stagiu profesional obligatoriu pentru absolventi de 2 ani, care poate sa fie efectuat
numai in sectorul privat cu posibilitatea de elaborare si semnare a unor lucrari simple pe perioada stagiului si
urmat de un examen de autorizare;

- Toate persoanele autorizate de ANCPI panad la momentul aparitiei legii vor fi preluate in cadrul
Colegiului fara taxe;

- Categoriile de autorizare vor tine cont de structura actuald cu referire stricta la lucrarile din domeniul
cadastrului;

- CGR se organizeazd cu un aparat propriu in structura centrala si in filialele regionale, cu personalitate
juridica, sediu si patrimoniu propriu, dupa structura celor 8 regiuni de dezvoltare regionala;

- Organele decizionale ale CGR:

o Conferinta nationala,
o  Consiliul national,

o Consiliul regional,

o Colegiul director,



o Comisia nationald de etica si discipling,

- Geodezii autorizati vor fi reprezentati la nivel judetean de reprezentantii judeteni alesi direct in
consiliul regional al CGR; '

- Liderii alesi ai consiliilor regionale vor fi vicepresedinti ai Consiliului National (colegiu director) al
CGR si vor avea obligatia sd organizeze intélniri periodice a consiliului regional si sd asigure raportarea
activitdtii catre aparatul central;

- Geodezii autorizati vor exercita profesia si vor furniza servicii In domeniul de autorizare cu
respectarea legislatiei in domeniul societatilor comerciale sau al persoanelor fizice autorizate.

- CGR examineaza geodezii care solicitd autorizarea si gestioneazd Registrul national al geodezilor
autorizati in cadastru, '

- CGR se autofinanteaza din taxe, cotizatii, stabilite de conferinta nationald corelate cu volumul
serviciilor prestate si inregistrate la OCPI in domeniu;

- CGR organizeze formare profesionala continud, in colaborare cu universitatile si ANCPI cu acordarea
de acreditari profesionale obligatorii pe perioade multianuale;

- Geodezii autorizati Tn cadastru sunt obligati sd declare sediul profesional cu nsemne proprii
standardizate; '

- CGR preia patrimoniul fostului OGR.

Aviand in vedere aspectele expuse anterior, considerdm cd, prin adoptarea proiectului de Lege privind
organizarea §i exercitarea profesiei de geodez si infiinfarea Colegiului Geodezilor din Romdnia se instituie
_conditiile pentru exercitarea profesiei de geodez si prestarea serviciilor de specialitate in concordantd cu
_cerintele definite la nivelul Uniunii Europene, cresterea prestigiului profesiei de geodez determind inldturarea
unor fenomene ce vizeazd concurenta neloiald in domeniu, precum si cresterea calitatii lucrdrilor de
specialitate in domeniul geodeziei, cadastrului, topografiei, fotogrammetriei, cartografiei si datelor geospatiale
(GIS) de pe teritoriul Romaniei.

Initiatori,

Florin-Claudiu Roman, deputat PNL
Gabriel Andronache, deputat PNL |

Ioan Cupsa, deputat PNL





